Kommunalreformen i Thisted Amt

Esper Lgnborg

Hanstholm og ikke Snedsted blev centrum for en af de nye
storkommuner, der blev dannet ved kommunalreformen i
1970. Artiklen tegner baggrunden for den reform, der nu
har 20 &r pa bagen.

Den 1. april 1990 er det netop 20 &r siden den sterste
omlaggning af den lokale administration her i Danmark
fandt sted, idet |andets davaerende 22 amter udenfor
Kgbenhavn reduceredes il 13, medens antallet af
kgbstads- og sognekommuner ved samme lejlighed blev
reduceret fra 1360 til 277 primazkommuner.

Begrundel sen for denne omfattende sammenlasgning af
de sma sognekommuner ma sggesi flere forhold.

Omkring kgbsteederne havde selve byen ofte bredt sig
ud i detilgraansede sognekommuner, her var behovet for
en sammenl asgning oplagt, siledes at byen for det farste
udgjorde en kommune samtidig med, at der skabtes
udvidel sesmuligheder.

Derudover var der med tiden lagt sd mange
administrative opgaver ud til de enkelte kommuner, at det
for sma kommuner efterhdnden blev meget vanskeligt at
Igse disse. Dertil kom, at man pa laangere sigt gnskede at
lade de enkelte kommuner selv tradffe de fleste afgarel ser
palokalt plan for herved at styrke det kommunale
selvstyre. Det ville derfor vaare ngdvendigt at skabe starre
enheder end dem, man hidtil havde opereret med, bade
geografisk og gkonomisk, for at de kunne lase de opgaver
inden for skolevaesen, social- og sundhedsvassen og
vejvaesen, som man kunne forvente af en moderne
kommune, men dette kraevede, at en kommune havde et
starre gkonomisk underlag, end mange sma
landkommuner havde. Dertil kom, at man ogsa forventede
en gkonomisk besparelse ved at undgafejlinvesteringer
ved en mererationel udnyttelse af de forskellige faciliteter.

Det forste lokale selvstyre

Oprindelsen til den kommuneinddeling, vi havde frem til
1970, skal spgesi Fattigkommissionens betamnkning af
1803. | denne meget omfattende betamkning fandt der en
meget ngje afvejning sted, om det skulle vaare pastoratet
eller godset, der skulle udgere det omrade, inden for
hvilket den kommende fattigadministration skulle
praktiseres.

Begrundelsen for at foresla det enkelte gods var
nag’liggende, idet det normalt var godsejeren, der forestod
inddrivelse af de gskonomiske midler, ndr det drejede sig
om offentlige opgaver, som f.eks. i forbindelsen med
skoleforordningen af 1739. Ulempen bestod derimod i, at
godset var et mere diffust begreb, fordi dets arealer ofte
var spredt ud over et starre omrade og tit rakte langt ud
over herredets eller amtets graanser.

Derimod var det enkelte pastorat et langt mere
overskueligt og veldefineret begreb. Det blev derfor ogsa
pastoratet, der kom til at udgere den administrative enhed
for den nye fattigforsergel se, herved havde man faktisk
lagt grunden til de senere sognekommuner. Dette blev
yderligere understreget, da almenskoleloven af 1814 skulle
gennemfares, og endelig definitivt fastsldet, daman i 1842

indfgrte sogneforstanderskaberne. | indledningen til
forordningen desang&ende hedder det: ”. . . at en fri og
velordnet kommunalforfatning vil give borgerne en
forgget betryggel se for en palidelig og hensigtsmaessig
bestyrelse af de anliggender, der vedkommer det samfund,
de naarmest tilharer, og dermed @ge deres sans og iver for
det almindelige vel.”
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| disse synspunkter kommer for farste gang gnsket om
et, i hvert fald begramset lokalt selvstyre, til udtryk.

Den tidligere enevad des |lokaladministration bar i langt
hgjere grad pragg af at vaare centraladministrationens
forlaengede arm, man kan i denne forbindelse blot erindre
sig titlen som: Kgl. Mgjesteds herredsfoged eller amtmand.

Medens man fragammel tid havde givet kgbsteederne
en visindflydelse pa det lokale styre, var dette langt fra
tilfad det i landdistrikterne. Her tradte ferst en vis form for
lokalt selvstyrei kraft i Enevaddens allersidste dr, idet man
fra 1842 oprettede de sikal dte sogneforstanderskaber samt
amtsradene.

Tidligere havde landsbysamfundene kun haft
bysteavnerne, hvor man kunne treffe af garel ser om
landsbyens mest elementaare problemer, issar om jordens
dyrkning, hvilket var en ngdvendighed under
landsbyfad | esskabet, men efterhdnden som udskiftningen
skred frem, svandt behovet for disse bysteevner gradvist
bort, idet de slet ikke havde nogen politisk betydning.

Til sogneforstanderskaberne var foruden sognepraesten
ogsa de godsejere, der ejede over 32 tgnder hartkorn, fedte
medlemmer, sdfremt de boede i sognet. Derudover skulle
der vadges fra4 til 9 lokale beboere som medlemmer.

Sogneradene

Grundlovensindfgrelse i 1849 fik med tiden ogsa
betydning for det kommunale selvstyre. Det skete dog
ferst, da den nye landkommunallov blev vedtaget og tradte
i kraft den 1. januar 1868.

Ved densikrafttrasden eandrede man navnet fra
sogneforstanderskaber til sognerad. Dette skulle selv
vadge sin formand og naestformand. Formanden skulle
indkal de og lede maderne samt sgrge for at fare
forhandlingsprotokollen, hvori samtlige beslutninger
skulle indfgres. Derudover skulle han sgrge for, at de



trufne beslutninger blev fart ud i praksis, samt fare
sognerédets korrespondance.

Denneinddeling af landdistikterne var i lang tid ganske
fortradfelig, idet sognet stort set rummede alt, hvad
beboernetil dagligt havde brug for. Men som fglge af den
tekniske udvikling andrede landet sig gradvist bl.a. pa
grund af udbygningen af jernbaner og veje og ikke mindst
som falge af stadig sterre industrialisering. Y derligere blev
der fralovgivningsmagtens side lagt flere og flere
afgaerelser ud til de enkelte kommuner.

Helt frem til 1933 havde det i de fleste tilfadde varet
muligt for den enkelte sogneradsformand selv at klare det
administrative arbejde. Men med styrelsesloven af 1933
blev det efterhanden ngdvendigt at aflaste ham, idet flere
og flere sager skulle forel agges sogneradet. Denne
aflastning skete ofte ved, at man nedsatte en raskke
fagudvalg til forvaltning af bestemte omréder. Med
undtagel se af kasse- og regnskabsudval get var ingen af
disse udvalg pabudt i styrelsesloven.

Som fglge heraf kom det med tiden til at knibe for de
sma og mindre sognekommuner at yde den service af
gkonomisk og teknisk art, som man kunne forvente af et
moderne samfund, og som et bysamfund i hgjere grad var i
stand til at yde sine borgere, samtidig med at kravet til de
enkelte kommuners administration blev starre og sterre.

Alt dette medfarte, at behovet for en omfattende
revision af den kommunale inddeling faltes starre og
starre, med det resultat, at Folketinget i 1958 nedsatte en
kommunallovskommission, hvis opgave skulle veare at
udarbejde lovgrundlaget for en aandret kommuneinddeling
af landet.

Blandt resultaterne af kommissionens arbejde kan
fremhaeves:

1. Lov af 3/6 1967 om revision af kommuneinddeling.

2. Den kommunale Styrelseslov af 31/5 1968.

3. Nedsadtelse af kommunal reformkommissionen
(KRK).

Forslag til nye kommuner

Sidstnaevnte havde til opgave at afgive indstilling til
indenrigsministeren om en ny inddeling af landet i nye
amts- og primagrkommuner.

| Thisted Amt blev der i marts 1964 nedsat et udvalg,
der var sammensat af medlemmer fra amtsradet, byradene
og sogneradene. Dette udvalg havde til opgave at
udarbejde et udkast til kommunesammenlaggninger i
Thisted Amt. Dette udkast forel&i | gbet af 1965 og skulle
danne grundlaget for forhandlingerne i de enkelte rad og
disseimellem.

| dette forslag foreslog man, pagrundlag af de
erfaringer, man allerede havde gjort med
kommunesammenlaggninger flere steder i landet, at en
kommunestarrel se pA omkring 5000 indbyggere sikkert
ville vagre passende og danne det fornadne grundlag for en
moderne landkommune med forngden teknisk assistance.

Skitsen opstillede fglgende mulige forslag:

1. Sydthy Storkommune, omfattende 11 kommuner
beliggende syd for Narha sogn og Ove Sg, men med en
mulighed for at dele omradet i 2 dele, idet man taankte sig
muligheden af at lade Hvidbjerg-Lyngs, Sendbjerg-Odby
og Jegindg ga sammen og danne en selvstaandig kommune.

Det forste forslag villeresultere i en kommune med ca.
16.000 indbyggere. Det andet forslag i to kommuner med
henholdsvis 11.700 og 4.300 indbyggere.

2. Nordthy Storkommune omfattende Vang-Tvorup,
Sjerring-Thorsted, Hundborg-Jannerup, Skjoldborg-
Kallerup, Nerhd, Sanderhd-Harsted, Snedsted, Harring-
Stagstrup samt SkyumHgrdum med ialt 11.700
indbyggere.

Ogsa her opererede man med et alternativt forslag, idet
man enten kunne taake sig de tre farste kommuner lagt
sammen til en selvstandig kommune, eller at de blev lagt
sammen med Thisted omradet. Endelig neavnes ogsa en
fjerde mulighed, nemlig at disse 3 kommuner blev lagt
sammen med SkyumHgrdum, Harring-Stagstrup og
Skjoldborg-Kallerup til en Midtthy Kommune.

3. Thisted Storkommune primaat bestdende af Thisted,
Thingstrup og Tilsted med tilsammen 10.400 indbyggere.

4. Hanstholm Storkommune sammensat af Hanstholm,
Nors-Tved samt noget af @ster og Vester Vandet.

5. @sterild Storkommune bestdende af Hunstrup,
Dsterild, Hjardemal, Temmerby-Lild, @slgs-Veslgs-Arup
med 4.700 indbyggere.

Heraf enedes de tre farstnaavnte kommuner alleredei
november 1965 om at slutte sig sammen til én kommune,
hvilket blev godkendt af Thisted Amtsrad den 17/12 1965.

| samme skitse findes imidlertid ogsa optrykt en plan,
der var udarbejdet af professor Peter Bredsdorff, der var
ansat som konsulent for Regional planudvalget for
Nordjylland, men som p& opfordring af amtmand
Martensen-L arsen havde udarbejdet en plan for en mulig
kommunal inddeling af Thisted Amt. Heri pdpeger han, at
det nagppe vil vaae muligt at komp ensere for afvandringen
fralandbruget ved en tilsvarende vakst i byerhvervene,
isar dadissei udstrakt grad har vaaret baseret pa at betjene
landbruget. Da det yderligere maforventes, at der i
fremtiden vil blive henlagt endnu flere opgaver til
kommunerne, vil det efter Bredsdorffs mening vaare
pakraevet med et langt sterre befolkningsunderlag for de
kommende kommuner i Thisted Amt. Bredsdorff foreslar
derfor, at en kommune med mindst 10.000 indbyggere vil
vaae mere realistisk, og peger i lighed med
kommunalreformkommissionen p3, at det vil vazre
anskeligt, om der i hver kommune findes et livskraftigt
bycenter.

Ud fra disse overvejelser nar han frem til, at det kun vil
vaae rimeligt at operere med storkommuner omkring 4
bycentrer, nemlig Fjerritslev, Thisted-Hanstholm samt
Nykgbing og Hurup.

1. Nordthy Storkommune omkring Thisted-Hanstholm
aksen, hvor Thisted vil kunne udfgre en rakke
egnsservieefunktioner som hidtil, mens Hanstholm vil
kunne blive et fiskeri- og trafikcentrum (Planen er fremsat
i 1964, tre ar far Hanstholm Havn blev indviet). Denne
kommune ville fa et indbyggerantal pa 25.000.

2. Sydthy Storkommune centreret omkring Hurup.
Inden for dette omrade regner Bredsdorff med en
befolkning pa 15.000 indbyggere samtidig med, at han
regner med, at udviklingen i Thisted pa grund af afstanden
nagppe vil pavirke udviklingen synderligt i denne
kommune.

3. Mors Storkommune. Pa grund af at @en udger en
enhed og kun én har en starre bymaessig bebyggel se, anses



det for givet, at der her kun kan blive tale om én
storkommune.

4. Vester Han Herred Storkommune grupperet omkring
Fjerritslev og med en udprasget landbefolkning pé ca.
15.000 indbyggere. Denne kommune méa anses for at sta
noget svagere pa grund af afvandringen fralandet uden en
tilsvarende vakst i byerhvervene og kan derfor kommetil
at opleve en befolkningstilbagegang, med en mulig senere
kommunesammenlagyning med f.eks. Brovst til fglge. Der
var med disse to sed skitser til kommunesammenlasgninger
og de deri opstillede alternativer lagt op til indgéende og
langvarige dreftelser i bade amtsrad og de enkelte
kommunal bestyrel ser.

Fra sogneradsforeningernes side blev der straks ved
forhandlingernes start i 1965 rettet henvendel se til
Folketinget om, at der kun burde finde
kommunesammenlaggninger sted pafrivillig basis.

Hanstholmvil selv

En af de planer, der blev diskuteret meget i begyndelsen af
forhandlingerne, var en storkommune omfattende Thisted
og Hanstholm kommuner. Denne plan fik straks stor
tilslutning bade fra Thisted Byrad og Thisted Amtsrad.
Blandt de argumenter, der blev fremfart for en sdan
kommune var, at man ngdigt her i Thy sd en gentagelse af
forholdene omkring Varde-Esbjerg, hvor Varde fra
gammel tid havde varet egnens kabstad, men nu var den
blevet fuldsteendig distanceret af Esbjerg, da EsbjergHavn
blev anlagt. Man kunne nu frygte, at Hanstholm kunne
overtage Eshjergsrolle.

Planen vandt ogsa genklang hos en del medlemmer af
det davaarende Hanstholm Sognerad, men til et mede i
Thisted den 30/9 1968, var ogsa indbudt repraesentanter for
andre af Thisteds omegnskommuner, hvorved et omrade
pa& omkring 30.000 indbyggere var reprassenteret. Herved
blev det klart, at i en kommune af denne sterrelse ville
Hanstholms muligheder for at gare sig gad dende vaare
maakbart reducerede. Dertil kom en raskke omrader, hvor
man fra Hanstholms side falte, at Thisted ikkei
tilstraskkelig grad havde tilgodeset Hanstholmsinteresser.
Det gjaldt bl.a., at Thisted byudviklingsudvalg var gaet
imod DSB’ s planer om en viderefgrel se af jernbanen til
Hanstholm. Disse forhold taget i betragtning medfarte, at
Hanstholm Sognerad pa sit ferste mede i oktober 1968
vedtog at undersgge mulighederne for at fortsegtte som
hidtil, og otte dage senere forela der tilsagn fra
Kommunal ref ormkommissionen om, at Hanstholm ikke
ville blive tvunget ind i nogen form for sammenlasgning.

Samtidig hermed forhandlede en raskke kommuner sig
frem til det resultat, at deresinteresser var bedst tjent ved
en sammensl utning med Thisted.

Herved begyndte konturerne af den nuvaaende Thisted
Kommune at tegne sig, saledes kunne Thisted Amts
Tidende den 11. oktober 1968 meddele, at 13
omegnskommuner, nemlig Vang-Tvorup, Vandet,
Skinnerup, Tilsted, Thisted Landsogn, Skjoldborg-
Kallerup, Harring-Stagstrup, Hersted, Hillerslev-Kastrup,
Hundborg-Jannerup samt Hunstrup, @sterild og Sennels er
enige om at ville sgge sammenslutning med Thisted, og
kort tid derefter slutter Sjarring-Thorsted sig til. Paden
méade havde 15 kommuner forhandlet sig til enighed om
den fremtidige struktur. Kun 2 steder i omrédet herskede
der endnu tvivl om det fremtidige tilharsforhold, nemlig i

omradet gst for Hanstholm, her forhandledes der stadig om
en kommune omfattende Hanstholm, T@gmmerby-Lild,
@slos-Veslgs-Arup samt Nors-Tved.

Planen syntes at have gode muligheder for at blive il
realiteter, da en vejledende folkeaf stemning i forbindelse
med et beboermade i Temmerby-Lild viste klart flertal for
tilslutning til Hanstholm. Men i december besluttede
sogneradet i Nors-Tved at sgge om optagelsei Thisted
Storkommune, herved faldt grundlaget for @sl gs-Vesl gs-
Arups deltagelsei den pataenkte storkommunetil jorden,
og i januar 1969 meddelte sogneradet her, at man havde
vedtaget at sgge om optagelse i Thisted kommune, siledes
at der i begyndelsen af 1969 var 17 kommuner, der gik ind
for en sammenslutning med Thisted. Den 24. februar 1969
kunne borgmester Aksel Mikkelsen og de 16
sogneradsformaand underskrive overenskomsten om
oprettelsen af Thisted Storkommune. Herved var der
dannet en kommune péikke mindre end 503
kvadratkilometer og med et indbyggerantal pa 26.500.

" Midtthy Storkommune”

Tilbage stod der at afklare forholdenei den sydvestlige del
af omradet. Paet ret tidligt tidspunkt var der fra KRK
fremsat et forslag om at danne en Midtthy Storkommune
mellem Thisted og Sydthy kommuner. | amtsskitsen var
der peget pa Snedsted som centrum for denne med den
begrundelse, at der var et udbygget skolevaesen, sognet
havde som et af de fa sognei amtet en befolkningstilvaskst
paover 5%, og for det tredie havde sognerédet erhvervet
nogle grunde til udbygning af en kommende industri. Men
allerede satidligt somi 1966 blev det klart, at de
kommuner, der skulle ga sammen med Snedsted og danne
denne kommune, alle som en pegede pa Thisted som
samarbejdspartner, fordi man tvivlede p3, at det
befolkningsmaessige og gkonom ske underlag var
tilstraskkeligt til at kunne danne grundlag for en
storkommune.

Tilbage stod de to kommuner Snedsted og Narha.
Begge sognerad gav udtryk for modvilje mod en
sammenslutning med Thisted. Imidlertid opstod der den
situation, at stillingen som kommunekasserer i Ngrh&
pludselig blev ledig pa grund af sygdom. Man stod da over
for valget imellem at ansadtte en ny kasserer eller finde en
anden lgsning. Man valgte den sidste udvej og sggte i
oktober 1968 om tilladel se til sammenlagyning med
Snedsted kommune med virkning fra 1. april 1969. Herved
opstod der en kommune med 2700 (2100 + 600)
indbyggere. Det ny sognerad skulle besta af 9 medlemmer
med 7 fra Snedsted og 2 fra Nerhd. Amtsrédet anbefalede
sammenlaggningen ud fra den betragtning, at den ikkeville
laegge hindringer i vejen for andre lgsninger af
kommunestrukturen i Thy, men man tilfgjede, at man kun
kunne anbefale det som en midlertidig |@sning.
Sammenlaggningen blev da ogsa godkendt af
indenrigsministeren den 27. marts 1969.

| modsagtning til amt sradet, der foreslog, at den nye
kommune blev sammenlagt med Thisted Storkommune fra
1. april 1970, sd anbefalede Thisted Amts
Sogneradsforening i en skrivelse dateret den 9. april 1969,
at sdvel Snedsted-Narhd som Vestervig-Agger kommuner,
der begge havde givet udtryk for gnsket om at fortsadte
alene, fik lov til dette ud fra den betragtning, at de begge



besad et til straskkeligt udbygget administrationsapparat,
samtidig med, at man herigennem ville f& bekradftet eller
afkragftet, om en kommune af en sidan sterrelse rent
faktisk kunne sta alene.

Pa samme tid som Snedsted-Ngrha kommune
dannedes, meddelte KRK den 13. marts 1969, at af de 17
kommuner udenom Thisted, der havde forhandlet sig til
enighed om en sammenlaggning, ville kommissionen kun
indstilletil indenrigsministeren, at de ti blev sammenlagt
med Thisted, hvorimod man ikke kunne anbefale, at de
sidste 7 kommuner indgik i Thisted Storkommune, det
drejede sigom:

1. Nors-Tved, Hunstrup, Qsterild, Jslas-Veslgs-Arup,
nord for Thisted.

2. Skjoldborg-Kallerup, Harring-Stagstrup og
Senderh&-Harsted syd for Thisted.

Begrundelsen for denne stillingtagen var, at man var
noget betamkelig ved en kommune af den sterrelse, som
Thisted Storkommune tegnede il at blive, samtidig med,
at man gnskede at hol de daren dben for andre

konstellationer bl.a. muligheden for en Midtthy Kommune.

Denneindstilling aff @dte omgaende protestskrivel ser
til KRK, ikke blot en fadlesprotest fra samtlige 17
kommuner, men ogsa saalige skrivelser fraHarring-
Stagstrup, Skjoldborg-K allerup og Senderha-Hersted,
hvori man pointerede, at safremt ideen blev gennemfart,
ville man fa en kommune med sa ringe gkonomisk
bageevne, at det ville fare il et meget fattigt samfund. En
anden grund til at imadega ansggningerne frade 17
kommuner kan vaare den, som amtsradsforeningens
formand Viggo Hauch gav udtryk for ved at fremhaeve, at
det var let nok at ssmmenlaggge kommuner, men det var
faktisk umuligt at dele en stor kommune i mindre enheder.

Imidlertid opretholdt KRK kun denne indstilling i
ganske kort tid, idet mani et forslag fraden 5. august 1969
til kommende ordning i Thisted Amt bl.a. anbefaler den
storkommune, som de 17 sognerad havde forhandlet sig til
rette om samtidig med, at man anbefaler Snedsted-Nerha
kommune sammenlagt hermed. Derudover anbefaler man,

at Vestervig-Agger sammenlaggges med Sydthy
Kommune. Hermed var forhandlinger om
kommunestrukturen i Thisted Amt fart til ende, samtidig
med, at man havde vedtaget en ny amtsinddeling, hvorved
det gamle Thisted amt skulle nedleggges fra 1. april 1970.

| syd var Hvidbjerg-Lyngs, Sendbjerg-Odby og
Jegindg forenet til Thyholm kommune med ca. 4000 indb.
og lagt ind under Ringkgbing amt.

| resten af det gamle Thisted Amt var der oprettet:
Sydthy Kommune, der kom til at besta af sognene:
Bedsted-Grurup, Boddum- Y dby, Hassing-Villerslev,
Helligse-Gettrup, Hurup, Hvidbjerg-Vesten A -@rum
Lodbjerg, Vestervig-Agger samt Visby-Heltborg.
Kommunen har et befolkningstal pé ca. 12.600.

Thisted Kommune

Hanstholm Kommune opstod altsa ved sammenlasgning af
Hanstholm Samlingskommune med Temmerby-Lild samt
en del af Nors-Tved. Men Hanstholm Samlingskommune
var opstaet i 1964 ved sammenlagning af Hansted-Rashr
og Vigsa sogne. Hertil kom i 1966 Hjardemdl og 1968
Vester og Dster Vandet, men de to sidstnaavnte kommuner
blev s3i 1970 overflyttet til Thisted. Kommunen har et
indbyggertal pa 5400.

Endelig dannedes der i den nordlige del af amtet
Fjerritslev Kommune ved en ssmmenlaggning af
Fjerritslev, Haverslev-Bejstrup, Hjortdal, Kettrup-Gettrup,
Skraam, Thorup-Klim, Vust, med 8200 indb. Denne
kommune blev indlemmet i Nordjyllands Amt.

Som det vil ses, endte man med et resultat, der i store
traek stemte overens med professor Bredsdorffsforslag.
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